Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a maédruse nr 21
»Maksukohustuslaste registri pohiméairus*
muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Maiirus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 10ike 1 alusel, millise sédtte kohaselt
maksukohustuslaste registri (edaspidi MKR) asutab ja selle pdhimédruse kehtestab Vabariigi
Valitsus. Sama seaduse § 17 16ike 3 jargi on MKR-i vastutav tootleja Maksu- ja Tolliamet
(edaspidi MTA).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 7.mértsi 2019. a méérust nr 21 ,,Maksukohustuslaste
registri pohimadrus® 1. mértsi 2024. a redaktsioonis RT 1, 29.12.2023, 19.

Eelnduga tehakse muudatused MKR-i pohimééruse §-s 42, mis késitleb riiginduete arvestusse
kaasamise rakendust. Muudatused tulenevad Riigikogu poolt 7. veebruaril 2024. a vastu voetud
ja Vabariigi Presidendi poolt 12. veebruaril 2024. a vilja kuulutatud asendustditmise ja
sunniraha seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusest (RT I, 20.02.2024, 1; edaspidi ka
seadus). Seaduse kohaselt saab MTA-st Kaitseressursside Ametiga (edaspidi KRA4) seotud
sunniraha ja rahatrahvi sissendudmise korraldaja ning volausaldaja diguste teostaja.

Eelnduga MKR-i uusi alamregistreid ei looda ning seniseid alamregistreid ei kaotata'.

Maérus on kavandatud joustuma 1. mail 2024. a.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna peaspetsialist Artur Lundalin (e-post artur.lundalin@fin.ee) ning MTA juriidilise

osakonna digusloome tiimi jurist Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee) koostdos MTA tulude
osakonna arvestusiiksuse peakasutajaga Merle Reepalu (e-post merle.reepalu@emta.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post virge.aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post sirje.lilover@fin.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelndu §-s 1 tehakse MKR-i pohiméiruse § 42 16ikes 2 kaks muudatust ning seda tulenevalt 7.

veebruaril 2024. a vastu voetud asendustditmise ja sunniraha seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusest?.

! Seisuga 01.03.2024 kuulub MKR-i koosseisu kokku 60 alamregistrit.
2Vt Riigikogu veebilehel https://www.riigikogu.ee/download/7e9cddd0-9¢54-4674-bc81-2b55b31d87b8
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Nimetatud seadus on suunatud KRA liitumisele MTA poolt peetava riiginduete arvestusse
kaasamise rakendusega (edaspidi NAP). Seadus ndeb ette, et KRA-ga seotud sunniraha ja
rahatrahvi haldamine antakse {ile MTA-le ning sunniraha ja rahatrahvide arvestus viiakse
olemasolevaid X-tee teenuste lahendusi kasutusele vottes NAP-i. Infovahetus nduete
edastamise ja ndude tasumise kohta muutub automaatseks. MTA-st saab KRA-ga seotud
sunniraha ja rahatrahvi sissendudmise korraldaja ja volausaldaja diguste teostaja.

Eel6eldust tulenevalt on pohjendatud MKR-1 pdhimédaruses sitestatud NAP-1 andmekoosseisu
laiendamine.

Tapsemalt saab iilevaate kavandatu kohta seaduse eelndu seletuskirjast ning eelndud
menetlenud Riigikogu riigikaitsekomisjoni koosolekute protokollidest’.

Eelnou §-s 2 sitestatakse mééruse joustumise kuupdev, milleks on — tulenevalt asendustéditmise
ja sunniraha seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse § 6 loikest 2 — 1. mai 2024. a.

3. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.

5. Méairuse mojud

Sihtriithmad: KRA ja MTA (vdhesel méaidral ka kohtutditurid) ning kutsealused, kes ei tdida
kaitsevéeteenistuse seadusest tulenevaid kohustusi ja kellele on kohustuste tditmata jatmise eest
maératud sunniraha voi rahatrahv.

MGoju kirjeldus: kesksel kohal on KRA nduete tohusam haldamine.

Muudatusega kaasneb moningal maéiral lisakoormus MTA-le, kes edaspidi KRA ndudeid
korraldab ja haldab. Samas viheneb muudatusega mirgatavalt KRA tookoormus — niiteks
nduete sisestamisel VERP-i, tditmisavalduste sisestamisel e-Tdituri infosiisteemi jmt —, sest
KRA ei edasta enam ndudeid sundtditmisele ega pea nduete tasumise iile arvestust. Sunnirahaga
seotud nduete puhul hakatakse rakendama vabatahtliku tasumise siisteemi. See tdhendab, et
koik sunnirahanduded ei ldhe automaatselt kohtutiituritele.

Nendel kutsealustel, kes ei tdida kaitsevieteenistuse seadusest tulenevaid kohustusi ja kellele
on kohustuste tditmata jatmise eest méddratud sunniraha voi rahatrahv, on edaspidi voimalik oma
nduded tasuda neile mugavamal viisil ja neile antakse tdhtaeg kohustuse vabatahtlikuks
tditmiseks.

Seega sunnirahade ja rahatrahvide haldamine 14bi NAP-i parandab kiill nduete iile arvestuse
pidamise kvaliteeti ning kiirendab KRA tooprotsesse ja vihendab tdokoormust, kuid oluline on
ka asjaolu, et uus menetlussiisteem loob isikule vdimaluse saada keskne iilevaade temal
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lasuvatest nduetest, mis aitab tal planeerida nduete tasumist nii, et sellega ei kaasneks
tdiendavaid rahalisi kohustusi (nt kohtutéituri tasu).

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud

Tapsemalt on kavandatava mdjusid analiiiisitud seaduse eelndu seletuskirja osas 6 (SK 1k 4-7)*.

Kavandatavaga ei kaasne olulist majanduslikku ja sotsiaalset moju (v.a positiivne moju
kutsealustele, kel on voimalik oma ndudeid tasuda mugavamal/sddstvamal viisil), moju riigi
julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, moju regionaalarengule ega kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Kdige eelloetletu puhul ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

6. Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

Muudatusega kaasnevad kaitsevidekohustuslaste registri arendamiskulud KRA-le ja NAP-iga
seotud arendamiskulud MTA-le. NAP on tarvis liidestada X-tee teenustega, mis lihtsustatult
tdhendab seda, et tdiendatakse NAP-i ndude haldusega seotud seadistust.

KRA vaates on arendustodde kulu 19 200 eurot ilma kdibemaksuta; MTA vaates — 55 000 eurot
ilma kdibemaksuta. KRA arendustddde teostaja on Inversion Software OU ning MTA puhul —
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RMIT).

Muudatusega kaasneb moningal médral lisakoormus MTA-le, kes edaspidi KRA ndudeid
korraldab ja haldab. Samas vdheneb muudatusega mirgatavalt KRA tookoormus (niiteks
nduete sisestamisel VERP-i, tditmisavalduste sisestamisel e-Téituri infosilisteemi jmt).

Tépsemalt on kavandatavast tulenevaid tegevusi ning kulusid ja tulusid analiilisitud seaduse
eelndu seletuskirja osas 7 (SK 1k 7)°.

Hetkel on kdimas MTA ja KRA vaheline siisteemide testimine (sunnirahade, trahvide ja
eelnevate nduete migreerimise osas) eesmdrgiga veenduda teabe korrektses litkumises uue
regulatsiooni joustudes.

7. Miééruse joustumine

Tulenevalt asendustéditmise ja sunniraha seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse § 6 15ikest
2 jOustub médrus 1. mail 2024. a.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta ametlikule kooskdlastusringile pohjusel, et kdesoleva eelndu molemad

muutmiskdsud sisaldusid 2023. aasta novembris ametlikul kooskodlastusringil olnud MKR-i
pdhiméiruse muutmise méiiruse eelndus®, millest aga need muutmiskisud (toonased punktid

4Vt Riigikogu veebilehel https://www.riigikogu.ee/download/946da86 1-dffe-4aa4-8362-7d16ed4bd2c3
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11 ja 12) enne selle eelndu Vabariigi Valitsuse istungile esitamist eemaldati. Vastavalt
asjaomasele kooskdlastustabelile’:

Justiitsministeerium

Eelnou § 1 punktid 11-12.

2.1. Teeme ettepaneku sonastada punktis 11 kavandatud muudatus selliselt, et sonade ,,voi muu
asja* lisamise asemel asendada sona ,, kohtuasja“ sonaga ,,asja*. Sellisel juhul on holmatud
koik erinevad menetlused.

2.2. Kooskolastame eelnou § 1 punktides 11-12 sdtestatud muudatused ainult tingimusel, et
muudatuse aluseks voetud menetluses olev seaduse eelnou kavandatud kujul vastu voetakse.®

Rahandusministeerium

ARVESTATUD

Arvestame nii mdrkuse 2.1 kui ka 2.2-ga.

Mainime aga, et punktidega 11-12 sdtestatud muudatused voetakse kéesolevast eelnoust vilja
ja lahendatakse tulevikus uue eelnouga, kui on rohkem selgust kiisimuses, et millal muudatuse
aluseks olev seaduse eelnou — asendustditmise ja sunniraha seaduse ja teiste seaduste muutise
seadus 340 SE (https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2c7aebb4- 0af0-4935-8616-
1f5/f0d305 1 e/asendustaitmise-ja-sunnirahaseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus) —
saab Riigikogus vastu voetud.

Lisaks sellele, et Justiitsministeeriumil on varasemalt olnud voimalus tutvuda kdesoleva eclnou
muutmiskidskudega — ning JuMi poolt toonase p 11 kohta tehtud mirkusega on siinselt
arvestatud —, on eelmine samu kiisimusi késitlev eelndu saadetud tutvumiseks iihtlasi
Kaitseministeeriumile ja Andmekaitse Inspektsioonile.

Andmekaitse Inspektsioon andis oma 4. detsembri 2023. a kirjas nr 1.2.-4/23/3110-2 teada, et
neil mérkuseid ei ole ning Kaitseministeeriumilt tagasisidet ei lackunud.

Eeltoodud pohjustel leiavad eelndu koostajad, et kédesoleva eelndu sisu veelkordseks
kooskolastamiseks vajadus puudub.

7Vt EIS-s https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1 7864a20-daef-4f05-ba7b-31{f8b228a58e

8 Justiitsministeeriumi 29.novembri 2023.a kiri nr 8-2/7491
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